PRAVO NA INKLUZIVNi VZDELANI

pravni analyza problematiky
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Uvod

Vzdélani predstavuje jeden z fundamentalnich prostfedk( realizace lidského potencialu a
plnohodnotného zapojeni jednotlivce do spoleCenského zivota. Jeho dostupnost, kvalita a
spravedlivé nastaveni tvofi jeden ze zakladnich pilifi demokratické spole¢nosti. Pravo na
vzdélani proto jiz po desetileti figuruje v katalogu zakladnich lidskych prav a svobod a je
ukotveno jak na mezinarodni urovni prostfednictvim zavaznych umluv, tak v ramci vnitrostatni
ustavni i podustavni Upravy.

Vyvoj pravniho chapani prava na vzdélani sméfuje od jeho formalni garantovanosti k
akcentaci jeho materialni dostupnosti, kvality a rovnosti. V tomto rdmci vystupuje do popredi
pozadavek inkluzivniho vzdélavani jako nastroje zajisténi efektivniho, nediskriminaéniho a
participativniho pfistupu ke vzdélavacimu procesu pro vSechny bez rozdilu.

Inkluzivni vzdélavani v pravni roviné vyjadfuje pozitivni zavazek statu odstranit existujici
bariéry a poskytovat individualizovanou podporu zakuam, ktefi ji z ddvodu zdravotniho €i jiného
znevyhodnéni potfebuji. KliCovym nastrojem naplnéni tohoto zavazku jsou tzv. pfiméfené
upravy, jejichz pravni povaha a konkrétni obsah jsou prfedmétem interpretace v fadé
mezinarodnich dokumentu a judikatury.

Cilem této prace je nabidnout systematickou pravni analyzu konceptu inkluzivniho vzdélavani,
se zvlastnim dlrazem na povinnost poskytovat pfiméfené upravy. Poukazujeme na pravni
pojmy s touto problematikou spojené a zaroven na povinnost realizace pozitivniho zavazku,
ktery byl témito dokumenty pfijat. Prace se opira o zejména o lidskopravni dokumenty pfijaté
na mezinarodni, evropské a vnitrostatni arovni.



1. Inkluze a inkluzivni vzdélani

Inkluzivni vzdélavani - pojem inkluze

Pojem inkluze se vyznaCuje zallenénim zaka do vzdélavaciho systému, ktery je mu
pfizpusoben s ohledem na jeho individualni vzdélavaci potfeby. Pojem inkluze je nutno odlisit
od pojmu integrace a segregace. K segregaci dochazi v pfipadé, Ze jsou zZaci se zdravotnim
znevyhodnénim vzdélavani v odlou¢eném prostiedi, typicky ve zvlastnich Skolach &i tfidach’.
V ramci integrace jsou zaci a studenti s individualnimi potfebami zaclenovani do béznych
vzdélavacich zafizeni, kde se vzdélavaji spolecné s ostatnimi zaky, pficemz je kladen dlraz
na jejich zapojeni do existujicich vzdélavacich struktur, aniz by doSlo ke zméné vzdélavaciho
prostfedi?. Pojem inkluzivni vzdélavani se vyznacuje zohlednénim potfeby kazdého Zaka a
jejich spoleéné vzdélavani a participaci ve vzdélavacim systému?.

Pravo na inkluzivni vzdélavani v dokumentech OSN

Pravo na vzdélani je integralni soucasti katalogt lidskych prav jiz od pfijeti VSeobecné
deklarace lidskych prav v roce 1948. Prvni kli¢ova umluva, ktera uznava prava déti, Umluva
OSN o pravech ditéte (dale jenom “CRC”), pfijata v roce 1989, pojem inkluzivni vzdélavani
vyslovené neobsahuje. Podobné jesté ani Svétova deklarace pro vzdélani pro vSechny z roku
1990 nepouziva pojem inkluzivni vzdélavani, nybrz klade diraz na rovnost pfistupu ke
vzdélani pro vSechny déti. Pojem inkluzivni vzdélavani se poprvé objevuje az v
Salamanském prohlaseni a akénim ramci pro vzdélavani osob se specialnimi potfebami z
roku 1994.4

Z pojmu inkluzivniho vzdélavani se stava pravni pojem diky Vyboru OSN pro prava ditéte
(CRC) ktery v obecném komentafi €. 9 (CRC/C/GC/9) popisuje inkluzivni vzdélavani jako cil
vzdélavaciho systému, ktery musi odstrafiovat diskriminaci, odstrafiovat prekazky ve
vzdélavani, podporovat rovnost pfileZitosti a rozmanitost déti, zajistit ucast vSech déti bez
ohledu na jejich postizeni a zajistit jim podporu podle jejich individualnich potfeb v ramci
bézného vzdélavaciho systému.

Zaroven zdUraznuje, Ze inkluze neni pouhé umisténi ditéte do bézné tfidy, ale vyzaduje
spolupraci pedagogu, Upravu ucebnich osnov a zménu vzdélavacich programu ucitell tak,
aby kazdy zak mohl smysluplné a plnohodnotné participovat.

Navzdory S&irokému uznani v mezinarodnim soft-law, dokumenty OSN neformuluji
jednoznacnou definici. V obecném komentafi €. 4 (CRPD/C/GC/4) se Vybor OSN pro prava

TUNESCO. 2019. Segregation. UNESCO International Institute for Educational Planning (IIEP).
Dostupné z: https://policytoolbox.iiep.unesco.org/glossary/segregation/

2 UNESCO. 2017. A guide for ensuring inclusion and equity in education. Patiz: UNESCO. Dostupné
z:_http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002482/248254 e .pdf

3 UNESCO. 2025. Inclusion in education: What do we need to know? UNESCO. Dostupné z:
https://www.unesco.org/en/inclusion-education/need-know?hub=70285

4 Salamanské prohlaseni z roku 1994 vyzvalo mezinarodni organizace, zejména UNESCO, k podpofe
inkluzivniho vzdélavani a k v&lenéni specialniho vzdélavani do vSech vzdélavacich program
(https://www.csie.org.uk/inclusion/unesco-salamanca.shtml)
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osob se zdravotnim postizenim (dale jenom “CRPD Vybor”) pokusil objasnit rozdily mezi

vylou€enim, segregaci, integraci a skutecnou inkluzi. A v tomto kontextu inkluzi definoval jako:
“proces systémové reformy ztélesfujici zmény a modifikace v obsahu, vyukovych
metodach, pfistupech, strukturach a strategiich ve vzdélavani k pfekonani bariér s vizi
slouzici k tomu, aby vSem studentim pfislusné vékové kategorie poskytla
spravedlivou a participativni vzdélavaci zkuSenost a prostredi, které nejlépe odpovida
jejich pozadavkim a preferencim.” (odst. 11)

Pravo na inkluzivni vzdélavani v dokumentech Rady Evropy

Na pudé Rady Evropy neni pravo na inkluzivni vzdélani explicitné definovano, ale postupné
dochazi k interpretaci obecné formulovaného prava na vzdélani z perspektivy inkluzivni
dimenze. Pojem inkluze je definovan v doporu¢eni Vyboru Ministrd z roku 2013
(CM/Rec(2013)2), a to v ramci odliSeni od vzdélavaciho modelu zalozeném na integraci:

“V modelu integrace se oCekava, ze se student pfizplsobi vzdélavacimu systému,
zatimco v modelu inkluze se ocekava, Ze se vzdélavaci systém pfizplsobi potfebam
vSech studentli, aby respektoval lidskou rozmanitost; s ohledem na dosazeni
inkluzivniho modelu vzdélavani je nutna skuteCna zména mentality a kultury
vzdélavani.” (odst. 14)

Pravo na inkluzivni vzdélani v judikature ESLP

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen “ESLP”) pojem inkluzivniho vzdélavani poprvé fesil
v rozsudku Gam proti Turecku®, ve kterém se zabyval pfipadem nevidomé Zacky, ktera
uspésné slozila pfijimaci zkousky na konzervatof, nicméné vedeni konzervatofe nasledné
zacalo vyzadovat po novych studentech zdravotni potvrzeni. StéZovatelka dolozila Iékafské
osvédceni, nicméné vedeni Skoly uvedlo, ze ke studiu je vyzadovana schopnost vidét. ESLP
konstatoval porudeni zakazu diskriminace (€lanek 14 Umluvy) v kontextu prava na vzdélani
(Clanek 2 protokolu €. 1).

Pripad Enver Sahin proti Turecku® pfimo navazuje na pfripad Cam proti Turecku. Tyka se
poruseni prava na vzdélani v disledku nepfistupnosti univerzitni budovy pro studenta na
invalidnim voziku, kdy stat nesplnil svou povinnost zajistit pfimé&fené upravy.

Spole¢né tyto dva pfipady tvofi zakladni linii judikatury ESLP v oblasti prav osob se
zdravotnim postizenim, zejména pokud jde o rovny pFistup ke vzdélani.

Vedle zaku a zakyn se smyslovym a télesnym znevyhodnénim, ESLP konstatoval poruseni
prava na vzdélaniive véci G.L. protiItalii. Jednalo se o stiznost zakyné s PAS, ktera nemohla

S ESLP, Cam proti Turecku, ¢. 51500/08, rozsudek ze dne 23. inora 2016
6 rozsudek ze dne 30. ledna 2018, stiZznost &. 23065/12.



po dobu prvnich dvou let zakladni Skoly ziskat odbornou podporu ve Skole. Soud konstatoval
poruseni prav z divodu nezajisténi adekvatni podpory v podobé asistenta.’

V rozsudku Szolcsan proti Mad'arsku® ESLP zdUrazriuje, Ze inkluzivni vzdélavani vnima jako
zakladni hodnotu a je kliCovym prostfedkem k zajiSténi rovnosti a nediskriminace pfi vykonu
prava na vzdélani.®

Pojem inkluzivni vzdélavani se tyka i jinych skupin, v pfipadé X a ostatni proti Albanii se
zdUraziuje, Ze inkluzivni vzdélavani se vztahuje i na mensiny, v€etné romskych déti, a ze
segregace ve vzdélavani predstavuje diskriminaci porusujici Protokol €. 12 Evropské umluvy
o lidskych pravech.°

2. Pfrimérené upravy

Primérené upravy - pojem

Pojem pfiméfenych Uprav (angl. reasonable accommodation) vznikl v USA v 70. letech 20.
stoleti, plvodné v kontextu nabozenské diskriminace. Zasadniho rozsifeni se do¢kal v USA s
pfijetim Americans with Disabilities Act (1990), ktery jej uznal v oblasti prav osob se
zdravotnim postizenim™. V roce 2006 byl pojem pfiméfenych Gprav na Urovni OSN uznan
Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a nasledné interpretovan v obecném
komentafi'? jako nedilna soucast okamzité aplikovatelné povinnosti zajistit rovnost lidi se
zdravotnim znevyhodnénim.

Pojem pfiméfenych tprav v Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postizenim

Pojem pfiméfenych Uprav je definovan v &l. 2 a &l. 5 odst. 3 Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim (dale jen “CRPD”).

Clanek 2 definuje pfimé&fené Upravy jako “nezbytné a odpovidajici zmény a Upravy,
které nepredstavuji nepfimérené nebo nadmérné zatiZzeni, a které jsou provadeény,
pokud to konkrétni pripad vyZzaduje, s cilem zarucit osobam se zdravotnim postizenim
uplatnéni nebo uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod na rovnopravném
zakladé s ostatnimi.”

TESLP, G.L. proti Italii, 8.59751/15, rozsudek ze dne 10. zafi 2020. Ve véci S. proti Ceské republice a
T.H. proti Bulharsku, ESLP poruSeni prava na vzdélani déti s PAS zamitl.

8 ESLP, Szolcséan proti Mad'arsku, &. 24408/16, rozsudek ze dne 30. brezna 2023, § 69.

% Soud v predmétném rozsudku potvrdil, Ze opatteni pfijata k ukonéeni segregace romskych Zakd na
Skole Jokai Mor musi podporovat inkluzivni vzdélavani jako nastroj pro zajisténi rovnosti a
respektovani zakladnich prav vSech déti.

0 ESLP, X a ostatni proti Albanii, &. 73548/17 45521/19, rozsudek ze dne 31. kvétna 2022

" de Campos Velho Martel, Leticia (2007). Reasonable accommodation: The new concept from an
inclusive constitutional perspective: The rights of persons with disabilities.

2 Obecny komentar &. 6 k CRPD (2018)



Clanek 5 odst. 3 CRPD uklada statiim povinnost pfijmout opatfeni k zajisténi téchto
pfiméfenych uprav jako prostfedek k podpofe rovnosti a odstranéni diskriminace.
Nezajisténi pfiméfenych uprav zaklada diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni
osob.

Pojem pfimérenych uprava v dokumentech OSN

Pracovni skupina zfizena Ad hoc vyborem OSN pro pfipravu Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim vylozila pojem ,reasonable accommodation® (pfiméfené upravy)
poprvé ve své zpraveé ze dne 27. ledna 2004.

LPfiméfené dpravy jsou definované jako nezbytné a vhodné zmény a upravy, které
zarucuji osobam se zdravotnim postizenim rovnocenné uzivani nebo vykon vSech
lidskych prav a zakladnich svobod, ledaze by takova opatieni pfedstavovala
nepfiméfenou zatéz.“"

Zaroven pracovni skupina vysvétluje, ze pojem ma byt chapan obecné a flexibilng, aby bylo
mozné jej pfizplsobit rGznym oblastem, jako je napfiklad zaméstnani, vzdélavani nebo
poskytovani sluzeb. Proces poskytovani pfiméfenych tprav ma byt individualni a vzajemny'4,
tedy zalozeny na konkrétnich potfebach dané osoby a na dialogu s pfislusnou instituci.
Neposkytnuti pfiméfenych Uprav mize samo o sobé predstavovat diskriminaci, pficemz
dostupnost vefejného financovani by méla omezit moznost vymlouvat se na nepfiméfenost
nakladu.™

Ve zpravé zvlastniho zpravodaje pro vzdélani z 17. prosince 2004 Vernor Munoz Villalobos
poukazal na rozhodnuti NejvysSiho soudu statu New York z roku 2001, kde se soud v USA
zabyval fyzickou bariérovosti Skol, v dusledku ¢ehoz nelze naplnit fadnou zakladni
dochazku.®

| OSN si pIné uvédomovalo bariérovost svych budov, a proto Valné shromazdéni OSN pfijalo
v roce 2002 konkrétni kroky, jak usnadnit u¢ast osob se zdravotnim postizenim na jednanich
organu OSN, véetné usnadnéni pfistupu pro asistenty, poradani schlizek v pfistupnéjSich
mistnostech, zajisténi dostateCného €asu pro osoby se zrakovym postizenim na pfevedeni
dokumentu do Ccitelnych formatli nebo pfijeti opatfeni pro uCast osob se sluchovym
postizenim’

'3 Pracovni skupina zfizena Ad hoc vyborem OSN pro pfipravu Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim ze dne 27. ledna 2004, A/AC.265/2004/WG.1 - €l. 7 odst. 4

14 vzajemny ve smyslu dialogu

'S tamtéz

16 Ve v&ci Campaign for Fiscal Equity et al. v. State of New York ze dne 9. ledna 2001 [719 NYS 2d
475] se NejvysSi soud New yorku zabyval otdzkou, zda stat dostatecné financuje Skoly v New York
City, coz mélo dopad na déti z mensin. Soud rozhodl, Ze stat ma povinnost zajistit pfiméfené Upravy
ve formé dostatecného poctu kvalifikovanych ucitelt, vhodné velikosti tfid, pfistupnych Skolnich
budov, modernich u€ebnic a technologii, odpovidajiciho kurikula, potfeb pro Zaky se specialnimi
pozadavky a bezpeéného Skolniho prostfedi. Rozhodnuti zdUraznilo, Ze pro zajiSténi rovného a
kvalitniho vzdélani musi stat poskytovat vdechny potiebné zdroje.

7 Rozhodnuti Valného shromazdéni OSN, Rozhodnuti é. 56/474 ze dne 23. ervence 2002



Vztah pojmu pfimérenych uprav a pristupnosti

Pojem pfiméfenych uprav musime odliSit od pojmu pfistupnost. Pristupnost je
uznana jako samostatné pravo v ¢lanku 9 CRPD a zaru€uje pravo na pfistupnost
prostfednictvim systematickych opatfeni, jako je univerzaini infrastruktura a
odstraniovani bariér.'® Naproti tomu pfimérené Upravy jsou individualni opatfeni, ktera
umoznuji osobam se zdravotnim postiZzenim uplatfiovat sva prava bez nepfimérené
zatéZe pro druhou stranu, véetné v kontextu fyzického prostredi.'®

Pravo na zajisténi primérenych uprav

Pravo na zajisténi pfiméfenych uprav neni pravem absolutnim, ale je mozné se této
povinnosti zbavit, pokud by poZadované upravy znamenaly nepfiméfenou zatéz nebo
nadmérné financni naklady, pficemz toto rozhodnuti musi byt peclivé zvazeno s

ohledem na dostupné zdroje a potfeby jednotlivce. Pfi posuzovani pfiméfenosti Uprav
je nutné zohlednit:

- tzv. vysledek testu souvislosti, jenz hodnoti, zda existuje logicka a opravnéna
souvislost mezi pozadovanou upravou a cilem, ktery ma byt dosazen. Tento
test zohlednuje, zda uprava skuteCné smérfuje k odstranéni diskriminace a k
rovnosti, a zda odpovida potfebam osob se zdravotnim postizenim.

= dale je nutné provést analyzu vyznamu a ucinnosti upravy, coZz znamena
zhodnoceni, jak dllezita je uprava pro konkrétni osobu a jak efektivné pfispiva
k dosazeni zamysleného cile, tedy odstranéni diskriminace nebo nerovnosti.

- Uprava je pfiméfena, pokud dosahne pozadovaného cile (nebo cilu) a je
pfizplsobena pozadavkim osoby se zdravotnim postizenim. Tato analyza se
nesmi zaméfit pouze na technické aspekty upravy, ale také na to, jak uprava
zlepsi rovnost a dostupnost pro jednotlivce.

= nakonec se posuzuje o¢ekavany cil boje proti diskriminaci, coz zahrnuje
zajisténi toho, Ze uprava skutecné podporuje rovnost a inkluzi a Ze jeji zavedeni
povede k eliminaci nevyhod pro jednotlivce, aniz by znamenala nepfiméfenou
zatéz nebo nadmérné financni naklady. Tento aspekt testu pomaha urcit, zda
Uprava pfispiva k SirSimu cili rovnosti a neni pfehnana v poméru k potfebam
osoby, kterd o Upravu zada.?°

'8 Umluva CRPD, &l. 9 (2006)

9 Obecny komentaF €. 2 k CRPD é&l. 25 (2014)

20 Obecny komentar &. 4 k CRPD odst. 28 (2016), srov. Obecny komentaF &. 6 k CRPD odst. 25
(2018)



Pojem pfiméfenych uprav v judikature ESLP

V judikatufe ESLP se pojem pfiméfenych Uprav aplikoval v riznych kontextech, konkrétné
Soud jako pfiméfenou Upravu feSil napf. vytah?!, asistenta ucitele??, Uprava volebniho
procesu, jako jsou stoly, volebni urna,?® dale také alternativni zptsob komunikace se
zadrzenym?*, pfistup osoby na voziku do prostor kulturniho domu a centra mladeze.? V
kontextu vzdélavani ESLP feSil pfiméfené uUpravy v nékolika rozhodnutich. V recentnim
rozsudku ve véci Djeri a Ostatni proti LotySsku ESLP demonstrativné uvedl nékolik
konkrétnich podob uprav, které by byly pfiméfenymi pro naplnéni prav zakl a zakyn se
zdravotnim znevyhodnénim. Konkrétné ESLP uved!:

,,Pfiméfené Upravy v oblasti vzdélavani mohou mit rlznou materialni nebo
nematerialni podobu - napfiklad Skoleni ucitelt, uprava skolnich osnov nebo vhodné
prostory?®, a to zejména v zavislosti na konkrétnim typu postizeni - pficemz neni
ulohou Soudu, aby v daném pfipadé urCoval konkrétni prakticka opatfeni, protoze
vnitrostatni organy jsou v lepS8i pozici k jejich stanoveni; zaroveni je v8ak tfeba
zduraznit, ze tyto organy musi pfi svém rozhodovani v této véci postupovat s
maximalni peclivosti.”?’

Tedy, je zifejmé, ze podle ESLP pfiméfené upravy mohou mit jak materialni (fyzickou) podobu
- napf. zminénymi vhodnymi prostory, kde se realizuje dané pravo, v€etné prava na vzdélani,
tak podobu nematerialni (nehmotnou) predstavujici napf. v kontextu vzdélavani Skoleni ucitelt
i upravy Skolnich osnov.

Materialni podoba pfimérenych uprav v judikature ESLP

ESLP se zabyval konkrétné problematikou fyzické bariérovosti Skolni - univerzitni - budovy
vyslovné ve véci Enver Sahin proti Turecku. Jednalo se o pfipad, kdy stéZovatel béhem svého
studia na Vysokém uceni technickém utrpél Uraz, v jehoz dlisledku zcela ochrnul na dolni ¢ast
téla a byl upoutan na invalidni vozik. Po svém urazu se obratil na 8kolu a poZadoval pfijeti
pfiméfenych Uprav v materialni - fyzické podobé&, a to tak, aby se po budové Skoly mohl na
invalidnim voziku pohybovat. Konkrétné pozadoval Upravu vstupt do budov Skoly, vytah a
toalet. Skola se nicméné branila tim, Ze Upravy vstupt do budov jsou planovany, nicméné v
kratkodobém horizontu nemohou byt provedeny z finanénich davodu. Turecké soudy Zalobu
odmitly s tim, Ze budovy byly fadné zkolaudovany. StéZovatel se obratil na ESLP s tim, ze
Turecko a jeho vnitrostatni organy nedostaly svému pozitivnimu zavazku zajistit pfiméfené
upravy, které by mu mohli umoznit pokraCovani ve studiu.

21 ESLP, Guberina proti Chorvatsku, &. 23682/13, rozsudek ze dne 22. bfezna 2016

22 ESLP, G. L proti Italii, &. 59751/15, rozsudek ze dne 10. zafi 2020.

23 ESLP, Toplak a Mrak proti Slovinsku, ¢. 34591/19 a 42545/19, rozsudek ze dne 26. fijna 2021

24 ESLP, Z. H. proti Madarsku, &. 28983/11, rozsudek ze dne 8. listopadu 2012

25 ELSP, Arnar Helgi Lérusson proti Islandu, &. 23077/19, rozsudek ze dne 31.kvétna 2022

%6 v originalnim znéni je uvedeno anglické slovo “facilities”. S ohledem na jazykové souvislosti tohoto
odstavce tento termin prekladame jako prostory.

27 ESLP, Djeri a dalsi proti Loty$sku, &. 50942/20 a 2022/21, rozsudek ze dne 18. Eervence 2024,
odst. 158 pism. d)



ESLP konstatoval porugeni &l. 14 Umluvy (zékaz diskriminace) ve spojeni s &l. 2 Protokolu &.
1 (pravo na vzdélani). ESLP uvedl, ze samotné planovani Uprav bez konkrétni realizace nelze
povazovat za dostatecné naplnéni pozitivniho zavazku statu.

Soud zejména zduraznil, Ze pfistupnost ke vzdélani nemuze byt odkladana pouze z divodu
rozpoctovych omezeni, a Ze pfiméfene Upravy — jako je napfiklad bezbariérovy pfistup, vytah
¢i uzplsobeni toalet nepfedstavuji nepfimérenou zatéz pro verejné rozpocty, pokud se jedna
0 umoznéni zakladniho prava na vzdélani.?

~Soud nicméné nemuze akceptovat odloZeni otazky pristupnosti prostor fakulty pro
Zalobkyni do doby, nez budou k dispozici v§echny financni prostfedky potfebné k
dokonceni véech zasadnich stavebnich praci stanovenych pravnimi pfedpisy.“*°

Pojem pfiméfenych uprav v aktech Vyboru CRPD

Vybor CRPD vyslovil povinnost pfijmout pfiméfené Upravy v riznych oblastech, jako jsou
fyzické Upravy bankomat(®, participace v soudni poroté3!, pfistup k informacim?,
zaméstnani®®, pravu na spravedlivy proces®* a ochrannych opatienich.

V pfipadu Nyusti a Takacs proti Mad'arsku ulozil povinnost zavést minimalni standardy
pristupnosti bankovnich sluzeb prostfednictvim legislativniho ramce, ktery zajisti osobam se
zdravotnim znevyhodnénim pfistup k bankovnim sluzbam na rovném zakladé s ostatnimi.

V pfipadé X proti Argentiné VVybor CRPD stanovil statim, které jsou smluvnimi stranami,
povinnost pfijmout pfiméfené upravy, aby zdravotné znevyhodnéné osoby v misté zadrzeni
mély pfFistup na rovnopravném zakladé s ostatnimi k riznym sluzbam a prostoram (napf.
koupelny, knihovny, lékafské sluzby apod.).

Vybor CRPD se rovnéz zabyval otazkou pfiméfenych Uprav v oblasti hromadné dopravy,
konkrétné v rozhodnuti F. proti Rakousku. Vybor vyslovil povinnost zajistit, aby stavajici
minimalni standardy pfistupnosti vefejné dopravy zaruCovaly osobam se zdravotnim
znevyhodnénim pfistup k zivym informacim, které jsou vizualné dostupné ostatnim uzivatelim
hromadné dopravy. Zarover doporucil, aby vSechny nové pofizované sité hromadné dopravy
byly pIné pfistupné pro osoby se zdravotnim znevyhodnénim.

28 ESLP, Enver Sahin proti Turecku, &. 23065/12, rozsudek ze dne 30. ledna 2018

29 tamtéz, bod 65 rozhodnuti

30 CRPD, Nyusti and Takécs proti Madarsku, &. CRPD/C/9/D/1/2010, rozhodnuti ze dne 21. &ervna
2013

31 CRPD, Michael Lockrey proti Austrélii, &. CRPD/C/15/D/13/2013, rozhodnuti ze dne 1. dubna 2016
a CRPD, Gemma Beasley proti Australii, €. CRPD/C/15/D/11/2013, rozhodnuti ze dne 1. dubna 2016
32 CRPD, F. proti Rakousku, &. CRPD/C/14/D/21/2014, rozhodnuti ze dne 21. srpna 2015

33 CRPD, Marie-Louise Jiingelin proti Svédsku, ¢. CRPD/C/12/D/5/2011, rozhodnuti ze dne 2. Fijna
2014 a CRPD, J. M. proti Spanélsku, &. CRPD/C/23/D/37/2016, rozhodnuti ze dne 21. srpna 2020

34 CRPD, Makarova proti Litvé, &. CRPD/C/18/D/30/2015, rozhodnuti ze dne 18. srpna 2017 a CRPD,
H. M. proti Svédku, & CRPD/C/7/D/3/2011, rozhodnuti ze dne 9. tnora 2011 a CRPD, X proti
Argentiné, ¢. CRPD/C/11/D/8/2012, rozhodnuti ze dne 9. srpna 2014

35 CRPD, Y proti Tanzénii, 8. CRPD/C/20/D/23/2014, rozhodnuti ze dne 31. srpna 2018



Pojem pfiméfenych uprav v judikatufe Ustavniho soudu

Primé&Fené Upravy jsou jiz reflektovany i v judikatufe Ustavniho soudu. Konkrétné v nédlezu sp.
zn. lll. US 1068/22 Ustavni soud polozil diiraz na tento pojem, jak byl uznan v CRPD (bod 31
a 32). Konkrétné, podle Ustavniho soudu jde - v souladu se CRPD - o kli8ovy nastroj k zajisténi
rovnosti a nediskriminace a jeho naplfiovani se posuzuje v kontextu nepfimé diskriminace. Za
nepfimou diskriminaci je tak povaZzovano i odmitnuti provést takové upravy, pokud to konkrétni
situace vyzaduje.

Pozadavek pfiméfenych uUprav predstavuje specificky a individualizovany pfistup k otazce
diskriminace. To znamena, Ze v kazdém jednotlivém pfipadé je tfeba posoudit, jaka konkrétni
opatfeni je mozné pfijmout, aby byly zohlednény potifeby dané osoby v konkrétnim kontextu
(bod 33).

Pojem pfiméfrenych uprav v antidiskriminaénim zakoné

Pojem pfimé&Frenych uprav podle Ustavniho soudu je na zakonné Grovni reflektovan v zakoné
¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon v § 3 odst. 2, kdy se za nepfimou diskriminaci
povazuje i nepfijeti tzv. pfimérenych opatreni, ktera by osobé se zdravotnim postizenim
umoznila rovny pFistup k praci, vzdélani & vefejnym sluzbam. Dulezité je, Zze Ustavni soud
poloZil diraz na teleologickou interpretaci povinnosti zajistit vysledek, slovy Ustavniho soudu,
povinnosti provést pravy. Konkrétné podle bodu 48 nalezu sp. zn. lll. US 1068/22:

“... Ustavni soud zd(irazfiuje, Ze pfi posouzeni, zda doslo k pfijeti pfiméFeného opatfeni
ve smyslu § 3 odst. 2 antidiskriminacniho zakona, je v prvé fadé tfeba zhodnotit, zda
bylo v dusledku pfijeti konkrétniho opatfeni dosazeno toho, aby osoba s postizenim
mohla realizovat sva prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Primarnim
hlediskem, kterym je tfeba posuzovat, zda doSlo k pfijeti pfimé&feného opatfeni, je tedy
otazka, zda tohoto uc€elu bylo dosazeno. Situace Clovéka s postizenim je po pfijeti
pfiméfenych opatfeni v zasadé stejna jako situace Clovéka bez postiZzeni — ¢lovék s
postizenim muaze vyuzit svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi”.

Z citovaného nazoru Ustavniho soudu vyplyva, Ze pfiméFena opatfeni musi byt pfijata tak, aby
realné zajistila, Ze osoba se zdravotnim znevyhodnénim bude moci uplatfiovat sva prava na
rovnopravném zakladé s ostatnimi. Jinak fe¢eno, a to z hlediska ¢asu, ucelem tohoto pravniho
pojmu a pravni povinnosti z néj odvozené je ucinit napf. fyzicky prostor pfistupnym a tim
bezodkladné odstranit znevyhodnéni vyplyvajici ze zdravotniho znevyhodnéni a vyrovnat tak
podminky tak, aby se osoba se zdravotnim znevyhodnénim nachazela ve srovnatelné situaci
jako osoba bez postizeni.

Pojem pfiméfenych uprav z pohledu ombudsmana

Vefejny ochrance prav plni roli tzv. equality body, tedy organu s pusobnosti ve vécech prava
na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci®®. V jednom stanovisku k diskriminaci v
oblasti vzdélavani®” se zabyval i problematikou pfiméfenych Uprav. Podobné jako US nebo
ESLP ombudsman ma za to Ze odmitnuti ¢i opomenuti pfijmout tzv. pfiméfena opatieni, aby

36 Viz §1 odst. 5 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a o ochranci prav déti
37 Stanovisko ombudsmana, spisova znacka: 1411/2023/VOP

10



mohla osoba se zdravotnim znevyhodnénim mj. vyuzit sluzeb urCenych vefejnosti - vCetné
vzdélavani - predstavuje nepfimou diskriminaci z ddvodu zdravotniho znevyhodnéni i podle
Ceského diskrimina¢niho prava.

Rovnéz ombudsman konstatoval, ze “[povinnost zabyvat se pfijetim pfiméfeného opatfeni
podle antidiskriminaéniho zakona i Umluvy o pravech osob se zdravotnim znevyhodné&nim
povinnému subjektu vznika od okamziku, kdy se o zdravotnim znevyhodnéni vyzadujicim
prijeti pfiméfeného opatfeni prokazatelné dozvi.]* “Prokazatelné dozvi” v tomto kontextu ma
byt vykladano podle obecného komentafe vyboru k rovnosti, Zze osoba se zdravotnim
znevyhodnénim nemusi o pfiméfené opatfeni vyslovné zadat, nebot ji ma byt poskytovano
na zakladé okolnosti.

Povinnost zajistit pfimérené upravy ma okamzitou povahu

Staty, které jsou smluvnimi stranami CRPD a mezi které patfi i Ceska republika, maji
povinnost okamzité zajistit zakladni prava osob se zdravotnim znevyhodnénim ve vzdélavani.
Témito okamzitymi povinnostmi jsou zejména:

e Pravo na nediskriminaci ve vzdélavani, které zahrnuje zakaz jakéhokoli vylouc€eni z
pfistupu ke vzdélani na zakladé zdravotniho znevyhodnéni, a zaroven povinnost
odstranit veSkeré pravni, administrativni Ci jiné pfekazky branici rovnému zapojeni do
vzdélavaciho systému.

e Pravo na primérené upravy, tedy individualni opatfeni.

Neposkytnuti pfiméfeného pfizplsobeni pFedstavuje formu diskriminace na zakladé
zdravotniho znevyhodnéni, a je proto v pfimém rozporu s mezinarodnimi zavazky stata.

CRPD sice pfimo neupravuje ,pravidla“ pro poskytovani pfiméfenych Uprav, ale judikatura a
vykladové dokumenty (zejména Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim) i
judikatura ESLP vymezily nékolik kliC¢ovych zasad, které stat nebo instituce musi dodrzet, aby
byla pfiméFfena uprava legitimni a uc€inna.

Kritéria provedeni legitimni a uc€inné pfiméfena upravy tvofi: konkrétnost, nezbytnost,

proveditelnost bez nepfiméfené zatéze, a provedeni dialogu o jejim (ne)poskytnuti s
postizenou osobou.

3. Ramec realizace zavazku na vnitrostatni arovni
V Ceské republice existuji strategické dokumenty, které se zabyvaji odstranovanim fyzickych

bariér ve Skolstvi a progresivni podporou inkluzivniho vzdélavani. Tyto dokumenty slouzi jako
ramec pro planovani a realizaci opatfeni na narodni i regionalni urovni.
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Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

Ministerstvo Skolstvi CR v roce 2020 predstavilo Strategii vzdélavaci politiky CR do roku
2030+28 jako ramec pro modernizaci $kolstvi.

Tento ramec klade ddraz na posilovani klic¢ovych kompetenci zak, jako je kritické mysleni,
digitalni gramotnost a schopnost celozivotniho uéeni, a zaroven usiluje o snizovani nerovnosti
v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani.

Kli€ove pro inkluzi a odstrafovani bariér jsou pfedevsim linie 2 a 5, zaméfené na rovny pfistup
ke kvalitnimu vzdélavani a stabilni financovani Skolstvi jako podminku pro realizaci
podpurnych opatfeni. Strategie se naplfiuje ve tfech implementacnich obdobich (2020-2031)
a jeji konkrétni cile se postupné promitaji do dlouhodobych zamérd a navazujicich
strategickych dokumentu.

Tato Strategie sice pocita s financovanim ze statniho rozpoctu a evropskych fondd za ucelem
odstranovani bariér a podpory inkluze, to vSak neznamena, Ze by zfizovatelé Skol a krajske
samospravy meli pasivné ¢ekat na uvolnéni téchto prostfedkll a omezit tak svou odpovédnost
za zajiSténi bezbariérového a inkluzivniho prostiedi.

Naopak jsou v souladu s principy autonomie a decentralizace vefejné spravy povinni
samostatné iniciovat, planovat a pfipravovat ve svych kompetencich realizovatelné
organizacni a technické upravy jiz nyni.

Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim

DalSim vyznamnym dokumentem na vnitrostatni urovni je Narodni plan podpory rovnych
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025, ktery byl schvalen
usnesenim vlady ¢. 761/2020 dne 20. ¢ervence 2020.3°

V soucasné dobé nadale probiha vefejna konzultace k pfipravovanému Narodnimu planu
podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2026—2030. Tato
konzultace byla zahajena v lednu 2025 a predstavuje kliCovou fazi pfipravy nového
strategického dokumentu. Jejim cilem je zapojit Sirokou vefejnost, odborniky, neziskové
organizace a osoby se zdravotnim znevyhodnénim do tvorby planu, ktery bude urCovat
strategicke priority a opatfeni na nasledujici obdobi.

38 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

39 Narodni plan podpory rovnych ptileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2025 schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 20. &ervence 2020 &. 761
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Zaver

Inkluzivni vzdélavani predstavuje zasadni pilif rovného pfistupu ke vzdélani a naplnéni
zakladnich lidskych prav osob se zdravotnim znevyhodnénim. Pravni ramec, ktery se opira o
mezinarodni, evropské i vnitrostatni dokumenty, vyzaduje od statli nejen deklaratorni uznani
tohoto prava, ale predevSim aktivni plnéni pozitivnich zavazkll — zejména prostrednictvim
poskytovani pfiméfenych uprav.

Tyto uUpravy nejsou pouze technickym nastrojem, ale konkrétnim projevem respektu k
dastojnosti jednotlivce a nastrojem k prekonani systémovych nerovnosti. Neposkytnuti Upravy
muze samo o sobé predstavovat formu diskriminace, jak opakované zdlraznuje judikatura
Evropského soudu pro lidska prava, Vyboru CRPD i Ustavniho soudu Ceské republiky.

Zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani vdak nelze chapat jako vylu¢nou odpovédnost statu.
KliCovou roli sehravaji i zfizovatelé skol, krajské samospravy a samotné vzdélavaci instituce,
které musi samostatné planovat a realizovat opatfeni k odstranéni bariér — bez ¢ekani na
idealni rozpod&tové nebo legislativni podminky. Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030+
a dalsi strategické dokumenty tvofi ramec, ale skuteCné naplnéni prava na inkluzivni
vzdélavani zavisi na dusledné implementaci, meziresortni spolupraci a ochoté jednat.

Do budoucna bude nezbytné nejen nadale kultivovat pravni prostfedi, ale predevsim
podporovat zménu spoleCenského postoje — tedy chapat inkluzi nikoliv jako vyjimku, ale jako
standard. To zahrnuje i cilené vzdélavani pedagogu, vétsi diraz na prevenci diskriminace a
systematicky monitoring efektivity pfijatych opatfeni.

Inkluze ve vzdélavani neni jen pravni povinnosti. Je vyjadfenim urovné demokratické kultury,
ktera se nefidi pouze rovnosti v zakong, ale i rovnosti v kazdodenni realité. Naplnéni prava
na vzdélani pro kazdého bez rozdilu tak neni koneénou metou, ale trvalym zavazkem, ktery
musi byt priibézné naplfiovan.
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